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Perguntas frequentes

P1 Qual o enquadramento estratégico das Accdes Inovadoras?

As ‘Accbes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano’ sdo um dos instrumentos da “Politica de
Cidades POLIS XXI” a implementar no periodo 2007-2013, tendo como ambigéo:

e As cidades como territarios de inovacédo e competitividade;

e As cidades como territdrios de cidadania e coeséo social;

e Ascidades como territarios de qualidade de ambiente e de vida;
e Ascidades como territdrios bem planeados e governados;

O documento base da Politica de Cidades POLIS XXI, apresentado pelo Senhor Secretério de Estado
do Ordenamento do Territério e das Cidades em Abril de 2007, pode ser consultado em
http://sig.snit.pt/pc/documentos/POLISXXI-apresentacao.pdf

Os Programas Operacionais do QREN acolhem os diversos instrumentos da Politica de Cidades.
Os Programas Operacionais Regionais financiam os instrumentos de politica:

e Parcerias para a Regeneracdo Urbana, programas de accao orientados para a revitalizacdo
integrada de espacos intra-urbanos, tendo como suporte uma estrutura de parceria local
alargada (municipio, servicos desconcentrados da administracdo central, ONG, empresas,
etc.);

e Redes urbanas para a competitividade e inovacdo, correspondendo a programas de
cooperacdo estratégica para o reforco dos factores de competitividade, do potencial
economico e da projeccdo internacional de uma de redes de cidades organizadas quer numa
relacdo de proximidade quer numa base tematica.

O Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério (POVT) apoia as Accdes Inovadoras

para o Desenvolvimento Urbano, visando a dinamizacdo de solucdes inovadoras de resposta as
procuras e aos problemas urbanos.
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Por outro lado o POVT apoia a construcdo ou requalificacdo de Equipamentos Estruturantes do
Sistema Urbano Nacional, se de elevada raridade ou dotados de grande area de influéncia, que
contribuam para a estruturacéo e desenvolvimento do sistema urbano nacional, para a afirmacéo e
diferenciacao dos centros urbanos dos niveis superiores da hierarquia urbana e, no contexto global
do pais, para o reforco do policentrismo.

P2 O que esta em causa nas Accles Inovadoras para o Desenvolvimento
Urbano?

Nas Accdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano séo apoiados projectos-piloto que visem
desenvolver ou transferir, para aplicacdo nas cidades portuguesas, solucdes que ainda ndo tenham
sido ensaiadas em territdrio nacional ou, tendo-o sido com resultados positivos, carecam de
aplicacdo a uma escala mais alargada para motivar a sua replicacéo.

Nédo se trata de projectos de experimentacdo, mas de projectos que, sem prejuizo da margem
de risco que sempre existir4, déem garantias de durabilidade e sobrevivéncia para além do
periodo de financiamento comunitario. O caracter piloto e demonstrativo dos projectos deve
corresponder a:

e Implementacdo de solucbes pioneiras e originais que déem garantias de elevada
probabilidade de sucesso, sustentabilidade e durabilidade;

e Transferéncia e adaptacdo em territdrio nacional de solucdes que tenham sido desenvolvidas
e aplicadas com sucesso noutros paises;

e Replicagdo de solugBes ja ensaiadas em territdrio nacional com resultados positivos mas que
carecam divulgacao e disseminacgéo.

P3  Quais séo as regides abrangidas por este dominio de intervencéo?

De acordo com o artigo 3° do Regulamento Especifico “Accdes Inovadoras para o Desenvolvimento
Urbano (no quadro do Eixo IX do POVT) séo elegiveis as operacdes localizadas nas regiGes NUTS Il
gue integram o Objectivo de Convergéncia da Politica de Coesdo da Unido Europeia para o periodo
de 2007 - 2013, designadamente Regites Norte, Centro e Alentejo.
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Inseridas nestas Regides, podem ter Ilugar operacdes localizadas nos municipios da Area
Metropolitana do Porto, e em aglomerados urbanos que retnam as condi¢des previstas no artigo 13°
da Lei 11/82, de 2 de Junho, que a seguir se transcreve:

ARTIGO 13.°

Uma vila s6 pode ser elevada & categoria de cidade
quando conte com um niimero de eleitores, em aglome-
rado populacional continuo, superior a 8000 e possua,

pelo menos, metade dos seguintes equipamentos colecti-
VoS!

a) Instalagbes hospitalares com servigo de perma-
néncia;

b) Farmdcias;

¢) Corporagio de bombeiros;

d) Casa de especticulos e centro cultural;

e) Museu e biblioteca;

§) InstalagGes de hotelaria;

g) Estabelecimento de ensino preparatério e se-
cundério;

h) Estabelecimento de ensino pré-primirio e in-
fantdrios;

i) Transportes pidblicos, urbanos e suburbanos;
j) Parques ou jardins pdblicos.

Excepcionalmente, podem ser elegiveis operacdes em aglomerados urbanos, das NUTS Il indicadas,
gue ndo retnam as condicdes previstas no artigo 13° da Lei 11/82, de 2 de Junho, desde que seja
demonstrado constituirem territdrio pertinente para os resultados que se pretendem alcangar, em
particular quanto ao potencial de replicacdo das solugBes imp lementadas. Por exemplo, se estiver
em causa uma operacgao que vise aumentar a irradiacdo de um dado servi¢o urbano aos territérios
envolventes de uma cidade através de recurso a TIC, é possivel que a operacgdo (ou as suas principais
componentes) se localizem em aglomerados da &rea de influencia dessa cidade ainda que nao
respeitem as condicdes atras referidas.

P4  As OperacOes tém que respeitar apenas a um aglomerado urbano ou
podem envolver uma rede de aglomerados?

As operagfes visam implementar solucdes inovadoras para prdblemas ou procuras urbanas. Em
principio deverdorespeitar apenas a um aglomerado urbano, excepto se, pela natureza do problema
ou da solucdo técnica, a operacéo dever abranger mais de um aglomerado urbano.
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P5 No caso de uma operacdo abranger mais de um aglomerado urbano,
deverdao os mesmos situar-se dentro do mesmo concelho e de uma Unica NUTS II?

A restricdo geografica incide na localizacdo das operacfes, ou seja, nos aglomerados urbanos cujos
problemas urbanos se pretendem solucionar, devendo os beneficiarios estar legalmente habilitados
para desenvolver as operacdes no territdrio por elas abrangido.

A mesma operacao pode abranger aglomerados urbanos de mais de um municipio, desde que, em
principio, se trate de municipios contiguos e:

e seja designado um lider da operacdo que assumira perante o Programa Operacional
Tematico Valorizacdo do Territdorio o estatuto de beneficiario, independentemente das
relacbes que o mesmo estabelecer com os outros par ceiros;

e se for o caso, esteja assegurado o respeito das normas legais para a realizacdo de despesa
publica.

Satisfeitas estas condi¢des, as candidaturas podem abranger operacdes localizadas em mais do que
uma NUTS I, desde que se integrem nas regifes do artigo 3° do Regulamento Especifico.

P6 Pode uma empresa ou entidade privada com fins lucrativos apresentar
uma candidatura?

N&o. No entanto, uma empresa privada ou outra entidade privada com fins lucrativos podem beneficiar
de apoios do FEDER relativos a sua participacdo em projectos de interesse publico desenvolvidos no
quadro de uma parceria liderada por uma entidade publica. O interesse puUblico implica,
nomeadamente, que os resultados da operacdo ndo possam ser objecto de apropriacdo privada.

P7 Qual a dimensdo minima admissivel dos aglomerados onde se podem
candidatar operacOes? Poderdo ser consideradas operacdes em aglomerados que
ndo cumpram a dimenséo estipulada? O que é relevante para a aceitabilidade da
operacdo: o aglomerado urbano onde a mesma tem impacte directo ou o
aglomerado urbano onde se localiza o beneficiario lider/promotor?

Fora da Area Metropolitana do Porto, a dimens&o minima é a referida no Art® 13° da Lei 11/82, de 2

4/10

do Territorio

s POVT 74"

CRAMA OF LA TEMATIC
VALORIZACAD DO TERRITORIO



POLITICA DE CIDADES POLIS XXI. ACCOES INOVADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério
Eixo IX - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional

Candidaturas no ambito do Aviso publicado em 10 de Marco de 2008
PERGUNTAS FREQUENTES
2008-05-19 V.01

de Junho, embora a titulo excepcional sejam admissiveis candidaturas de operacBes em
aglomerados que ndo cumpram esta condigdo (ver questdo 3).

O que é relevante é o aglomerado urbano em que a operacao se localiza ou tem impacte directo.

P8 Como é que deverd ser tido em conta o grau de inovacdo de uma Accéo
Inovadora, no ambito da elaboracdo de uma candidatura?

Sem prejuizo do exposto nos n° 8 e 9 do Aviso de Abertura, onde sdo expostos 0s critérios
especificos e respectivas ponderacdes subjacentes ao processo de avaliagdo de mérito das
candidaturas, a avaliacdo ex-ante das componentes inovacao e replicabilidade deveré ser alvo, em
sede de elaboracdo de candidatura, de uma reflexdo em que os proponentes dever&o equacionar e
ter presente:

e Qual ou quais os problemas urbanos que se cometem solucionar;

e Qual é o conteudo inovador das solugdes propostas;

e Quem vai ser beneficiado pela implementacéo das solucées propostas;
e Que resultados concretos decorreréo da aplicacéo da solucéo; e

e Qual ograude replicabilidade da solucao.

A natureza demonstrativa destas operacdes significa que ndo serdo financiados projectos
correspondentes a solugdes correntes no Pais ainda que ndo na cidade ou regido em causa e que no
caso de varias candidaturas de projectos com solucdes similares apenas serdo financiados, no
maximo, os trés melhor classificados.

P9 Qual a duracdo minima e maxima do projecto alvo de candidatura?

Nao esta prevista uma duracgdo minima para uma operacao.

O periodo méaximo de duracdo de uma operacdo ndo podera ser superior a 3 anos contados a partir
da data do inicio da respectiva execucgao (ponto 5 do Aviso de Abertura de Concurso).

As operacdes seleccionadas deverao ter inicio no prazo maximo de 180 dias ap6s a assinatura do
contrato de compar ticipacéo financeira, sob pena de resolug&o do contrato

Em qualquer caso, a candidatura devera cumprir o calendario de execucao fisica e financeira da
operacao, fixada na decisdo de aprovacgdo/reprogramacao em vigor .
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P10 Quais sdo as Areas Tematicas?

O concurso que se encontra a decorrer até 20 de Junho de 2008 respeita exclusivamente a
operacgles nas seguintes areas tematicas:

a) Acessibilidade e mobilidade urbana;
b) Seguranca, prevencdo de riscos e combate a criminalidade;
c) Gestéo do espaco publico e do edificado;

Futuramente serdo abertos novos concursos abrangendo as demais areas temaéticas que se
encontram previstas nas alineas a) a h) do Regulamento Especifico - Accbes Inovadoras para o
Desenvolvimento Urbano

P11 Apenas poderdo ser contempladas numa candidatura opera¢des no ambito
de Unica area temética das abrangidas pelos "Avisos para apresentacdo de
candidaturas" ou podera haver sobreposi¢do de duas ou mais areas tematicas?

O facto de se indicarem varias areas teméaticas para o desenvolvimento de acgdes inovadoras para o
desenvolvimento urbano ndo invalida a possibilidade de as candidaturas contemplarem projectos
com impactos transversais em varias areas tematicas.

Contudo, a candidatura devera formalmente designar uma area tematica que, pela sua relevancia
preponderante no projecto, seja a area temética da candidatura, sem prejuizo dos seus impactos
poderem ser transversais. Nessa situagdo, a Autoridade de Gestdo analisara qual a area tematica
relevante para efeitos do limite méaximo de co-financiamento da operacéo.

P12 Os beneficiarios podem submeter apenas uma candidatura enquadrada
neste Aviso?

Em face de auséncia de qualquer limitacdo legal nesse sentido, podem ser submetidas varias
candidaturas por cada uma das areas tematicas indicadas no Aviso, desde que os projectos sejam
inequivoca e comprovadamente independentes entre si, circunstancia que devera ser objecto de
fundamentacao.
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P13 Onde pode encontrar-se informacdo de enquadramento sobre as
tematicas desta tipologia?

Na pagina do QREN (www.gren.pt) sdo disponibilizados para download, no Ponto 4.7 documentos de
Enquadramento - Estudos Tematicos para preparacdo do QREN. Também em www.povt.gren.pt é
apresentado o documento Innovative strategies and actions.

No cumprimento da sua missdo de entidade responsavel pelas politicas de desenvolvimento urbano,
a DGOTDU estad a elaborar documentos de enquadramento e divulgagdo de exemplos, a partir da
colaboracdo com peritos e da recolha de experiéncias, nos diversos dominios tematicos a que
respeita o Regulamento Especifico Acgdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano.

P14 O que se entende por um accdo imaterial? Que natureza de acches
imateriais poderéo ser candidatadas?

Uma accado imaterial é aquela cujos resultados ndo podem ser mensurados segundo var iaveis fisicas,
incluindo, entre outras, os processos de elaboracdo estratégica, de criacdo de competéncias
especificas, de investigacdo e desenvolvimento, de desenho de sistemas, estudos e projectos, de
aconselhamento e assessoria, de gestdo acompanhamento técnico, de dinamizagdo, de promocgao e
divulgacéo, etc.

Relativamente a natureza das accdes, as alineas a), c) e d) do n° 2 do Art® 4° do Regulamento
Especifico - Accdes Inovadoras exemplificam algumas possibilidades:

e Novas formas organizativas de disponibilizacdo de um servico ou integracdo de
servicos - salienta-se as oportunidades para o recurso a novas tecnologias e em
particular as TIC (componente técnica) e para promogédo da polivaléncia (como
condicdo da eficiéncia e reutilizacdo) dos equipamentos e infra-estruturas existentes
(componente fisica).

e Novos instrumentos - dirigidos a cagptacdo de actividades inovadoras (capacidade de
atrair e fixar os agentes de inovacdo externos) ou a iniciativa e criatividade da
populacdo (capacidade de gerar e desenvolver internamente o empreendedorismo e
a inovacao).

e Novas estruturas, formas organizativas e metodologias - de envolvimento e
capacitacdo dos cidaddos e actores econdémicos na solugdo dos problemas
(participacao alargada - divulgacao, sensibilizacdo, discussdo, decisdo, acc¢ao).

7/10

do Territorio

DGOTDU  PovT™a" QR [

CRAMA OF LA TEMATIC
VALORIZACAD DO TERRITORIO



POLITICA DE CIDADES POLIS XXI. ACCOES INOVADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério
Eixo IX - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional

Candidaturas no ambito do Aviso publicado em 10 de Marco de 2008
PERGUNTAS FREQUENTES
2008-05-19 V.01

P15 O que se entende por uma accdo material? Que natureza de accgoes
materiais poderdo ser candidatadas?

Uma accdo material €, por oposicdo, aquela cujos resultados sdo passiveis de afericdo fisica,
incluindo, entre outras, as empreitadas de construcdo civil ou equipamentos e infra-estruturas
varias.

As Accles Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano visam a implementacédo de novas formas de
resposta a um problema ou a uma procura urbana.

O objectivo é a prestacdo de um “servi¢o”, pelo que os investimentos materiais, de acordo com a
alinea b) do n°® 2 do Art® 4° do Regulamento Especifico devem respeitar a condigdo de serem
necessarios ao desenvolvimento das solucdes preconizadas.

P16 Podem os particulares, proprietarios de imdéveis, integrar uma parceria,
nos termos do previsto no niumero 3 do Art® 5.° do Regulamento Especifico das
AccoOes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano?

Tendo em conta o Regulamento Especifico, os particulares ndo podem beneficiar de apoio do
FEDER.

P17 Podem candidatar-se projectos ou estratégias em curso, no ambito do
Programa Polis?

Nao. De acordo com a alinea d) do Art® 7° do RE- Eixo IX do POVT, nao é admissivel nenhuma
operagdo em que alguma das suas componentes possa ter obtido financiamento através de outros
programas comunitarios.

Isso ndo invalida a candidatura de operacdes cuja componente fisica incida no espaco abrangido
pelas operacbes POLIS, desde que as mesmas correspondam aos objectivos e satisfacam o disposto
no Regulamento Especifico “Acc¢des Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano™.
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P18 O financiamento total é € 12 000 000? Qual o montante maximo por
candidatura? Qual a taxa de financiamento a fundo perdido?

O valor maximo por candidatura co-financiado pelo FEDER é fixado para cada &rea temética, sendo
gue para as areas tematicas do aviso de abertura de 10 de Marc¢o de 2008, o montante maximo seré
0 seguinte:

e €1 200 000 para o tema “ Acessibilidade e mobilidade urbanas”,

e € 1 000 000 para acgdes no dominio da “ Seguranca, prevencdo de riscos e combate a
criminalidade”,

e €1 200 000 para accdes no dominio da “ Gestao do espaco publico e do edificado”.

A taxa méaxima de co-financiamento a fundo perdido das candidaturas a aprovar € de 70% sobre a
despesa elegivel. (cfr. Ponto 5 do aviso e n.° 1 do art. 11° do RE)

P19 Como devem ser formalizados os processos de instrucdo de candidatura,
nomeadamente no que respeita a formularios e dossier de candidatura?

Para formalizar o processo de instrucdo da candidatura deve ser consultado o ponto 3.2 do Aviso
Para a Apresentacao de Candidaturas, referente ao Eixo Prioritério IX - Desenvolvimento do Sistema
Urbano Nacional - Acc¢des Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano.

As candidaturas deverdo ser elaboradas em conformidade com o disposto no artigo 12° do Capitulo
IV do RE- Eixo IX do POVT e de acordo com as indicacBes especificas do Manual de Procedimentos do
POVT, Médulo A- Instrucdo da Candidatura, Capitulos C1 -e ponto 2.3 do C2, disponivel no sitio do
Programa na Internet ( www.povt.gren.pt).

Para facilitar este procedimento devem ainda ser consultados seguintes documentos:

e POVT - Formulario de Candidatura - FEDER/FC - Instrucgdes de Preenchi mento

e Orientacdes para o Preenchimento do Questionario Relativo a Procedimentos de Contratacao
Plblica

e Orientacdes para o preenchimento da Check List sobre contratacéo publica.
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P20 Onde é que devem ser entregues as candidaturas e qual a data limite da
entrega?

As candidaturas devem ser dirigidas ao Director-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano, para o enderec¢o solucoes.urbanas.inovadoras@dgotdu.pt, até as 24 horas
dia 20 de Junho de 2008.

Caso o beneficiario ndo disponha de assinatura electronica, devera o formulario de candidatura ser
devidamente assinado e autenticado e recebido em suporte de papel, pela Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, até a hora de encerramento do dia 20 de
Junho. O mesmo se aplica no caso da dimensdo da informacéo ser tal que nao possa ser enviada por
correio electrénico, devendo neste caso ser enviada em suporte electrénico apropriado. (cfr. ponto
3.2 e 4 doaviso de abertura de periodo para apresentacao de candidaturas).

P21 Como e quando é efectuada a avaliacdo das candidaturas?

O processo de avaliacdo de candidaturas e a apreciacdo da admissibilidade e aceitabilidade formal,
0 apuramento do mérito e os prazos limite - que dever&o conduzir a selec¢cédo dos projectos a co-
financiar - encontra-se descrito nos pontos 7 a 10 do Aviso para apresentacéo de candidaturas.

P22 Tera mais valor uma candidatura proposta por organismo/associacdo nao
criado para o efeito?

Nao. O historial do organismos/associacdo nao é contemporizado nos parametros de avaliagdo, no
entanto, de acordo com a alinea a) do Art° 7° do RE- Eixo IX do POVT, as operacdes candidatas
devem demonstrar grau de maturidade adequado.

P23 Como deve ser formalizado o contrato de financiamento entre os
candidatos seleccionados e a DGOTDU?

A formalizacédo da decisdo de co-financiamento de uma proposta seleccionada é consubstanciada em
contrato escrito a celebrar entre o beneficiario e a DGOTDU, segundo o modelo previsto nos n°s 4 do
Art® 16° e 3 e 4 do Art® 17° do Regulamento Geral do FEDER.
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